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VIEN KIEM SAT NHANDAN  CONG HOA XA HOI CHU NGHiA VIET NAM
CAP CAO TAI HA NOI DPoc lap —~ Tw do — Hanh phiic

St H /TB- VCI—DS Ha Noi, ngay 3 théng 5 nam 2024

THONG BAO RUT KINH NGHIEM
Ve vi pham trong giai quyét vu an
tranh chap hop dong dau thiu
‘Thang qua cong tac kiém st xét xir phtc thim vu 4n déan su “Tranh chap
hop dong dau thau” gilia cac nguyén don la Lién danh Céng ty cb phan S - Cong
ty c¢6 phan D - Cong ty c6 phan B véi bi don 13 Trung tdm phét trién quy dét T;
nhitng nguoi ¢ quyén loi nghia vu lién quan: Uy ban nhan dén tinh T, Uy ban,
nhén dén thanh phd T, tinh T, S& tai nguyén va mdi truong tinh T, S& XAy duné
tinh T, S& Tai chinh tinh T;

Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi nhan thay: Toa 4n cap so thém' /
vi pham nghiém trong thu tuc t6 tung va ap dung phép lut anh huéng dén quyén
va lgi ich hop phép cia duong su, can théng bao dé rit kinh nghiém chung.

Tém tit noi dung vu an:

Quyét dinh sb 4536/Qb-UBND ngay 03/11/2015 cua Chu tich Uy ban
nhan dan tinh T vé viéc phé duyét ké hoach thu hdi dit, didu tra, khao sat, do
dac, kiém dém Du 4n Khu db thi N két hop khu tai dinh cu phuc vu giai phéng
mit bang Du 4n duorng vanh dai Pong — Tay; Chua tich UBND tinh T giao cho
Trung tdm Phat trién quy dét T t6 chitc moi thiu. Trung tdm Phat trién quy dat T
da tién hanh thong bao mai so tuyén va théng bdo moi thau.

Tai Quyét dinh 4089/QD-UBND ngay 21/10/2016 ciia Chua tich UBND
tinh T phé duyét két qua lua chon nha dau tu thyuc hién diu tu Du an Khu d6 thi
N két hop khu ti dinh cu phuc vu giai phéng mit bang Du 4n dudng vanh dai
Doéng Tay véi ndi dung:

“ Tén nha dau tw dwoc lua chon: Lién danh Céng ty c6 phan S - Cong ty c6
phan D - Céng ty co phan B

- Téng mikc dau tu: 1.126.757.822.500 dong (trong do: chi phi béi thuong
giai phéng mdt bang nha diu tw phdi ndp cho ngdn sdch dé boi thuong giai
phong mét bang Dy dn khu dé thi N la 99.657.247.000 dong).

- Nha dau tw phai nép cho ngan sdach dé boi thwong giai phéng mdit bang
Dy an dwong vanh dai Déng - Tay sé tién la: 149.655.175.500 dong (M2).

4



2

- Nha dau tw phdi ban giao dién tich dat tdi dinh cw (564 16 dat) da dwoc
dau tw cdc cong trinh ha tang kj thudt dong bé véi dién tich la 49.628,38 m’
(gid tri cua 564 16 dat tdi dinh cu nay dé boi thuong cho cdc hé dan tdi dinh cu
ma khéng duoc thu tién ddt tdi dinh cu duwdi bt kp hinh thirc nao)

- Tién sir dung dit con lai nha dau tw phai nop Ngan sach nha nwoc la
8.046.424.000 dong..."

“ Piéu 2: Uy quyén cho Gidm déc Trung tam phdt trién quj dat T phé
duyét két qua dam phdan hop dong va ky hop dong thuc hién Dw dn véi nha ddu
tu; d571g thoi chiu trdch nhiém trucdc phap ludt va truce Chu tich l7y ban nhan
dan tinh vé quyét dinh ciia minh.”

Sau khi tién hanh dam phan hop ddng, dén ngay 08/11/2016, giita Trung
tdm phét trién quy dat T (Bén A) va Lién danh Céng ty ¢b phin S - Céng ty cd
phan D - Céng ty ¢ phan B (Bén B) da ky két Hop ddng thuc hién dAu tu Dy 4n
s6 16/TTPTQB/2016/PTDA déu tu Dy 4n: khu d6 thi N két hop khu tai dinh cu
phuc vu giai phéng mat bang Dy 4n duong vanh dai Péng - T4y (sau day goi tat
12 Hop dong sb 16).

Tai Piéu 7 cua Hop déng sb 16 co quy dinh vé tién sir dung dat ndp ngan
sach nha nudc: “Tong sé tién sir dung dit ma bén B phdi ngp ngan sach nha
nudc la: 8.046.424.000 dong”.

Ngay 05/12/2017, Uy ban nhan dan tinh T ban hanh Théng béo s
245/TB-UBND két luan ctia Chu tich Uy ban nhén dan tinh tai Hoi nghi nghe
béo c4o tinh hinh ky két lai hop ddng ctia mot sé du 4n dau tu c6 st dung dat,
thuc hién thu tuc lua chon nha déau tu theo hinh thitc ddu thau trén dia ban tinh
khong dam bao quy dinh ctia Luat dat dai nim 2013, véi ndi dung: yéu ciu S&
ké hoach va dau tu; Sé tai nguyén va méi trudong, Uy ban nhan déan thanh phd T
va cac nganh don vi lién quan ditng xem xét, tham muu, gidi quyét cdc thi tuc vé
dau tu, xdy dung, giao dat déi voi 07 Du an (trong do co Dy an Khu dé thi N két
hop khu tdi dinh cw phuc vu gidi phéng mdt bang Du dn dwong vanh dai Péng -
Tady néu trén) dén khi Hop dong Du dn (trong dé cé Hop dong s6 16) duoc cac
bén dam phan, ky két lai dam bao quy dinh ctia Luat dat dai ndm 2013.

Ngay 11/12/2017, giita Bén A va Bén B d ky két Phu lyc s6 01 Hop ddng
s6 16 diéu chinh mét s6 didu khoan. Cu thé: Piéu 2 cta Phu luc sb 01 di didu
chinh, b6 sung néi dung Diéu 7 cta Hop dong: “1. Tién thué dat, tién si dung
dat ndp ngin sdch nha nwéc dwoc xdc dinh theo gid dit va chinh sdch tai thoi
diém co quan nha nwéc cé tham quyén quyét dinh giao theo quy dinh”.
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Ngay 22/01/2018 Chu tich Uy ban nhéan dan tinh T, ban hanh Quyét dinh
s6 287/QD-UBND phé duyét didu chinh Quyét dinh s 4089/QP-UBND ngay
21/12/2016 cua Ch tich Uy ban nhan dan tinh v viéc phé duyét ké hoach lya
chon nha dau tu thyc hién ddu tu Dy 4n ¢ sit dung dat Khu d6 thi N két hop
Khu tai dinh cu phuc vu giai phéng mit bang Dy 4n Puong vanh dai Péng -
Téy, thanh pho T. Theo d6, diéu chinh ndi dung tién sir dung d4t ndp ngan sach
nha nudc tai Quyét dinh sé 4089/QD-UBND, cu thé: “Tién s dung dit tbi
thiéu lam co sé Iip hé so moi thiu: 8.046.424.000d S§ tin ndp ngin sich
nha nwdce sé dwoe xdc dinh tai thoi didm Nha nudc quyét dinh giao dait, cho
thué dat, cho phép chuyén muc dich swr dung dat, cong nhan quyén s dung
dit theo quy dinh cia Ludt Pit dai”.

Do khéng dong y véi Phu luc sé 01 va Quyét dinh 287/QD-UBND néu
trén nén Lién danh Céng ty c6 phan § - Céng ty cb phan D - Cong ty c6 phéan B
(Céng ty c6 phan S dai dién cho Bén B) da khoi kién yéu cau Toa 4n nhan dan
tinh T giai quyét nhimg néi dung sau:

- Tuyén Hop dong sb 16 ngay 08/11/2016 1a hop phép:

- Tuyén v6 hiéu Phu luc sé 01 Hop déng s6 16 ngay 11/12/2017 (cu thé
tuyén v6 hiéu khoan 1 Diéu 2 cua Phu luc sé 01 );

- Tuyén v6 hiéu Quyét dinh s6 287/QD-UBND ngay 22/01/2018 vé phé 1 %,

duyét diéu chinh Quyét dinh sé 4089/QDb-UBND ngay 21/10/2016 cua Uy ban
nhan dén tinh T.

Theo Trung tam phat trién quy d4t T (dugc Toa 4n x4c dinh 1 B don) trinh
bay: Trung tdm phat trién quy dat T (don vi dugc UBND tinh T ty quyén ky hop
dong) va Lién danh Céng ty ¢b phin S - Céng ty ¢6 phan D - Céng ty cb phin B
da ky két Hop dong sé 16 ngay 08/11/2016 va Phu Iuc s6 01 ngay 11/12/2017 cin
ctr vao két qua lya chon nha dau tu thuc hién Dy 4n: khu d6 thi N két hop giai
phong dudng vanh dai Péng - Tay, thanh phd T da duoc Uy ban nhan dan tinh T
phé duyét. Trude khi thong nhit cac néi dung ky két, hai bén ddu tién hanh dim
phédn, thuong thio céc noi dung ctua Hop déng, ndi dung stra ddi bd sung Hop
doéng dam bao tun thi cac quy dinh ctia phap luét trén nguyén tic hop téac, binh
déng, tu nguyén. Vi vdy, dé nghi Toa an nghién ciru Hop déng, Phu luc sb 01 va
cac hé so, tai liéu lién quan do Trung tdm phét trién quy dat T cung cap; can ctr
quy dinh ctia phép lujt dé giai quyét vu 4n theo ding quy dinh ctia phép luat, dam
bao quyén va loi ich hop phép cia Trung tAm phat trién quy dat T.

Nhiing nguoi c6 quyén loi, nghia vu lién quan trong vu 4n duoc Toa an
xac dinh 12 Uy ban nhan dan tinh T, Uy ban nhan dan thanh phd T, S& tai
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nguyén va moi truong tinh T, S& xdy dung tinh T, S& tai chinh tinh T tuy c6 nop
tai liéu, chimg cr lién quan va quyét dinh cir nguoi tham gia td tung nhung
khéng c6 van ban ciing khong c6 161 khai trinh bay y kién, quan diém vé néi
dung khéi kién cia nguyén don.

Tai Ban 4n dan su s6 03/2023/DS-ST ngay 29/5/2023, Toa 4n nhan dén
tinh T tuyén xi:

1. Chép nhén mot phan yéu cau khoi kién cua nguyén don Lién danh
Céng ty c6 phan S - Cong ty cb phan D - Céng ty ¢6 phan B (dai dién 1a Cong ty
co phén S).

- Tuyén bd Hop dong sé 16 ngay 08/11/2016, Dy 4n khu d6 thi N két hop
khu tai dinh cu phuc vu giai phéng mét bang Dy an duong vanh dai Dong - Tay
gitta Trung tAm phat trién qu§ dat T va nha dAu tu: Lién danh Cong ty ¢ phan S -
Cong ty c6 phan P - Céng ty cb phan B c6 hiéu luc;

- Tuyén v6 hiéu khoan 1 Diéu 2 ctia Phu luc s6 01 Hop dong sb 16 v viée
thue hién dau tu Du 4n khu d6 thi N két hop khu tai dinh cu phuc vu giai phong
mit bang Dy 4n dudng vanh dai Péng - T4y (Phu luc ngay 11/12/2017).

2. Khéng chép nhan yéu céu khéi kién cta nguyén don Lién danh Cong ty
c6 phén S - Cong ty ¢ phan P - Cong ty cb phan B (dai dién 1a Céng ty b phin
S) vé viéc tuyén v6 hiéu Quyét dinh sb 287/QD-UBND ngay 22/01/2018 v& viéc
phé duyét diéu chinh Quyét dinh sé 4089/QP-UBND ngay 21/10/2016 ctia Uy
ban nhan déan tinh T.

Ngoai ra, Toa 4n cap so thim con quyét dinh vé 4n phi theo quy dinh.

Vi pham can rit kinh nghiém:
Toa 4n cép so thdm vi pham vé xdc dinh tu cach tham gia tb tung:

Chi thé ky két Hop ddng sb 16 ngay 08/11/2016 gdm Bén moi thau 1a
Trung tAm phét trién qui dat T (do nguoi dai dién theo phap ludt tham gia) vdi Bén
nha dau tu 1a Lién danh Céng ty ¢b phin S - Céng ty cb phin D - Céng ty cb phan
B (cting do 03 ngudi dai dién theo phap luat ctia 03 Cong ty tham gia ky két).

Theo quy dinh tai Hién phap va céc vin ban quy pham vé quan ly dat dai
thi dat dai thudc s& hitu toan dén, do Nha nuéc théng nhét quan 1y, viée x4c dinh
gia dat dé giao dau thdu dAu tur Dy 4n phai thuc hién theo thi tuc hét strc chit
ché. Viéc giao d4t cho Nha dau tu (Doanh nghiép) thuc hién Dy 4n thudc thim
quyén ciia Uy ban nhan dan tinh (sau khi d& dugc Hbi ddng nhén dan tinh phé
duyét ké hoach st dung dét). Trung tAm phat trién qu§ dét chi 1a don vi duoc Uy
ban nhén dan tinh T giao trach nhiém t6 chirc moi thiu (Quyét dinh 4536 ngay
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03/11/2015 cua UBND tinh T) va Chu tich UBND tinh T ty quyén cho Giam
déc Tr ung tam phat trién quy dat T phé duyét két qua dam phén hop dong va ky
hop dong thuc hién Dy 4n dau tu véi nha diu tu (Quyét dinh 4089 ngay
21/10/2016). Nhu vay, Trung tdm va Giam déc trung tdm phat trién quy dat T
chi la dai dién theo tiy quyén cua Uy ban nhéan dan tinh va Chu tich Uy ban nhén
dén tinh khi ky két Hop dong s6 16. Toa an cép so thdm xac dinh Trung tdm
phat trién quy dat T 1a B1 don trong vu 4n khéi kién vé thuc hién Hop déng sb
16 1a khong ding déi tuong. Bi don trong vu 4n nay phai la Uy ban nhan dén
tinh T va Chu tich Uy ban nhan dan tinh T.

Tai cép so thdm, Toa 4n chua lay y kién cta Uy ban nhan dan tinh T va
Chu tich Uy ban nhan dan tinh T lam r8 cén ctr, thu tuc xéc dinh gia dat va lua
chon nha thau ma Uy ban nhan dan tinh ap dung da ra quyét dinh gidi quyét vu 4n
cong nhén hiéu luc ctia Hop dong sb 16 va tuyén vo6 hiéu khoan 1 Piéu 2 Phu luc
56 01 Hop ddng s6 16 14 thiéu can ctr.

Vé yéu cau khoi kién cta nguyén don dé nghi tuyén v6 hiéu Quyét dinh
s6 287/Qb-UBND ngay 22/01/2018 ctia Chu tich UBND tinh T phé duyét diéu
chinh Quyét dinh sé 4089/Qb-UBND ngay 21/10/2016 cia Chi tich UBND
tinh T: Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 34 B luét t6 tung dan su, khi giai quyét
vu viéc dan sy, Toa 4n ¢ quyeén huy quyét dinh c4 biét trai phdp luat cia co
quan, t6 chic, ngudi ¢6 thim quyén xam pham quyén, loi ich hop phép cua
duorng sw. Khi giai quyét vu 4n nay, Tda 4n cép so thAm da xac dinh Quyét dinh
s0 287/QP-UBND néu trén 1a quyét dinh c4 biét thudc tham quyén gidi quyét
theo quy dinh tai DPiéu 34 B luat t6 tung dan sy 1a ding. Tuy nhién, trong
truong hop nay Toa &n phai dwa Chu tich Uy ban nhan dan tinh T 1 nguoi ban
hanh quyét dinh phai tham gla td tung va trinh bay y kién vé& viéc ban hanh
quyét dinh néu trén. Toa 4n cép so thAm khéng dwa Chu tich Uy ban nhan dan
tinh T tham gia t6 tung va lay 16 khai ctia Chi tich Uy ban nhan dan tinh T vé
quyét dinh néu trén 14 vi pham nghiém trong vé thu tuc t6 tung va ndi dung.

Ngoai ra, tai Diéu 1 cia Quyét dinh sb 287/QD-UBND quy dinh: “I.
Diéu chinh ndi dung tién sir dung dit ngp ngan sich Nha nwée tai Piéu 1
Quyet dinh 56 4089/QD-UBND ngay 21/10/2016 ciia Chu tich UBND tinh, cu
thé: tién sir dung dat téi thiéu lam co sé lgp ho so moi thau: 8.046.424.000
dong So tién ndp ngan sich Nha nwéc sé dwgc xdc dinh tai thoi diém Nha
nwéc quyét dinh glao dit, cho thué dit, cho phép chuyén muc dich siv dung
dit, cong nhan quyen st dung dit theo quy dinh cia Ludt dit dai”. Bén A

(Trung tdm phat trién quy dit T) da can cr vao Phu luc s6 01 va Quyét ;:nhy
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287/QD-UBND dé tinh tién st dung dat bén B (Lién danh Céng ty co phan S -
Céng ty cb phan b - Céng ty cb phan B) phal nop, trong dé theo ndi dung khoi
kién ctia nguyén don, bén B phai nop so tién st dung dat tang thém hon 200 ty
dong so véi Hop dong sb 16. Toa an cép so thim mic du quyét dinh tuyen b6 vo
hiéu khoan 1 Piéu 2 ctia Phu luc sé 01, nhung khong chap nhén yéu ciu khéi
kién cua nguyén don déi voi Quyét dinh sé 287/QD UBND ngay 22/01/2018
cua Chu tich Uy ban nhén dén tinh T (v6i ly do quyét dinh nay khong diéu chinh
Quyét dinh sb 4089/QD-UBND ngay 21/10/2016 ctia Chu tich UBND tinh T vé
viéc phé duyét két qua lua chon nha déu tu, chua xAm pham quyén, loi ich hop
phdp cua nguyén don) ciing 1a mau thuin.

Bén canh do, Quyet dinh s6 287/QP-UBND la Quyét dinh phé duyét diéu
chinh Quyét dinh sb 4089/Qb-UBND ngay 21/10/2016 cia Chu tich Uy ban
nhén dan tinh T nén Quyét dinh sb 4089/QDB-UBND ciing 1a quyét dinh hanh
chinh ¢6 lién quan nhung Toa 4n cép so thim khéng xem xét Quyét dinh sb
4089 néu trén 1a thiéu sét, chua xem xét day du, khach quan, toan dién vu an.

Nhiing thiéu sét, vi pham néu trén cta cip so thdm 1a nghiém trong va
khéng thé khic phuc duoc tai cap phuc thim.

Do c6 nhimng vi pham, thiéu s6t néu trén, tai phién tda phiic thim ngay
01/3/2024, Pai dién Vién kiém sat nhan dan cap cao tai Ha Noi da dé nghi, duoc
Hoi dong xet xu phuc tham chép nhan huy toan by Ban 4n so tham, giao Hb so
vu én vé Toa 4n cép so thdm giai quyét lai theo quy dinh ctia phép luat.

Véy, Vién kiém sat nhan dan cép cao tai Ha Noi thong bao dé céc Vién
kiém sét dia phuong trong khu vuc phia Bic cliing tham khao rit kinh nghiém./.c
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